pp) 0607 2026

INSPEKTOR

Suchedniéw, dnia 07.07.2026 r.

Znak: OR.0003.5.2026 mgr Mariusz Sljfiarceyk

Pani
Lidia Fratczak

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Suchedniowie

Odpowiedz na interpelacj¢ z dnia 25 czerwca 2026 r.

W odpowiedzi na interpelacje dotyczaca zasad udostepniania materialdéw promocyjnych
Gminy Suchedniow uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przedstawiona w interpelacji argumentacja opiera si¢ na blednej interpretacji przepisow
ustawy o samorzadzie gminnym i prowadzi do przypisania Przewodniczacej Rady Miejskiej
kompetencji, ktorych ustawodawca jej nie przyznat. W szczegolnosci blednie przyjeto, ze
prawo radnego do uzyskiwania informacji i materiatow, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, obejmuje réwniez prawo do dysponowania mieniem komunalnym.
Przepis ten przyznaje radnemu prawo dostepu do informacji, dokumentéw i materiatlow
niezbednych do wykonywania mandatu oraz sprawowania funkcji kontrolnej. Nie stanowi
natomiast podstawy do zadania wydania sktadnikéw mienia komunalnego, w tym materiatow
promocyjnych nabytych ze srodkéw publicznych.

Kompetencje organéw administracji publicznej nie mogg by¢ domniemywane ani
wywodzone w drodze wykladni rozszerzajacej. Gdyby ustawodawca zamierzal przyznaé
radnym prawo do dysponowania mieniem komunalnym lub wydawania wigzacych polecen
pracownikom Urzedu w tym zakresie, uczynilby to wprost. Zaden przepis prawa takiego
uprawnienia nie przewiduje.

Ustawodawca jednoznacznie rozdzielit kompetencje organu stanowigcego i organu
wykonawczego. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
Burmistrza nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Z kolei zgodnie z art. 33 ust. 31 5
tej ustawy Burmistrz jest kierownikiem Urzedu oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow.

Pomiedzy Rada Miejska a pracownikami Urzedu nie istnieje stosunek podleglosci

stuzbowej. Przewodniczaca Rady nie posiada kompetencji do wydawania pracownikom



polecen stuzbowych ani do ingerowania w sposéb wykonywania przez nich obowigzkdow.
Wyjatek okreslony w art. 21a ustawy o samorzadzie gminnym dotyczy wylacznie pracownikow
wykonujacych zadania zwigzane z obstuga rady gminy, komisji i radnych. Przepis ten nie
stanowi podstawy do wydawania polecen dotyczacych gospodarowania mieniem komunalnym
ani nie uprawnia do ingerowania w zadania wykonywane przez innych pracownikow Urzedu.

W opisanej w interpelacji sytuacji Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego Urzedu
postgpit zgodnie zobowiazujacymi przepisami. Materialy promocyjne stanowig mienie
komunalne zakupione ze $rodkow publicznych i pozostaja pod zarzadem Burmistrza jako
organu odpowiedzialnego za wykonywanie budzetu oraz gospodarowanie mieniem gminy.
Pracownicy nie sa upowaznieni do samodzielnego dysponowania tym mieniem, dlatego
poinformowanie Pani Przewodniczacej, ze wydanie materialdw wymaga zgody Burmistrza,
bylo jedynym dziataniem zgodnym z prawem. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska
zawartego w interpelacji, ze doszto do ..blokowania" materiatdow promocyjnych. Doszlo
wylacznie do przestrzegania ustawowego podziatu kompetencji oraz zasad gospodarowania
mieniem komunalnym. W konsekwencji nie znajduje podstaw do podejmowania
postulowanych w interpelacji dziatan naprawczych. Nie ma podstaw do pouczania
pracownikow Urzedu, ktorzy postgpowali zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym, ani
do wydzielania odrebnej puli materialow promocyjnych pozostajacej do dyspozycji Rady
Miejskiej. Dziatania naprawcze mogg by¢ podejmowane wytacznie w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci. W niniejszej sprawie nie stwierdzam zadnych nieprawidlowosci po stronie
pracownikow Urzedu ani Burmistrza. Przeciwnie — podj¢te dzialania stanowily realizacje
obowigzku dziatania na podstawie i w granicach prawa.

Prawo radnego do wstepu do pomieszczen Urzedu, o ktorym mowa w art. 24 ust.
2 ustawy o samorzgdzie gminnym, nie obejmuje uprawnienia do zadania otwierania
miejsc przechowywania mienia komunalnego ani okazywania skladnikéw tego mienia
wylacznie na potrzeby ich ogledzin. Uprawnienie to nie stanowi réowniez podstawy do
z3dania wydania mienia komunalnego. W opisanej sytuacji Przewodniczaca Rady
Miejskiej weszla do pomieszczenia Urzedu, zazadala otwarcia szaf i1 okazania
znajdujacych si¢ w nich materialow promocyjnych, a nastepnie ich wydania. Tego rodzaju
dzialania wykraczaja poza ustawowe uprawnienia radnego, naruszaja podzial
kompetencji pomiedzy organami gminy oraz utrudniaja prawidlowe funkcjonowanie
Urzedu.

Oczekiwanie od pracownikow Urzedu podejmowania czynnosci niemajacych podstawy

prawnej pozostaje w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie



z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Natomiast
stanowcze przestrzeganie prawa przez pracownikow Urzedu nie moze by¢ interpretowane jako
brak wspotpracy z Rada Miejska, lecz jako realizacja ustawowego obowigzku dziatania zgodnie
Z prawem.
Odpowiadajac na zadane w interpelacji pytania, informuje:

Ad. 1
Podstawe dziatania pracownika stanowily przepisy art. 30 ust. 2 pkt 3, art. 33 ust. 31 5 oraz
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. To Burmistrz odpowiada za gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu oraz kierowanie praca Urzedu.
Ad. 2
Burmistrz nie wydal ani pisemnego, ani ustnego polecenia zakazujgcego wydawania
materiatdw promocyjnych Radzie Miejskiej lub jej czlonkom. Pracownik zastosowat
obowigzujace przepisy oraz zasady wynikajace z ustawowego podzialu kompetencji.
Nie doszlo zatem do odmowy wydania materialéw promocyjnych Radzie Miejskiej ani do
ograniczenia jej ustawowych uprawnien. Pracownik poinformowal jedynie, Ze nie jest
uprawniony do samodzielnego dysponowania materialami promocyjnymi oraz ze ich
wydanie wymaga zgody Burmistrza jako organu wlasciwego do gospodarowania mieniem
komunalnym. Inne postepowanie oznaczaloby przekroczenie przez pracownika zakresu
jego kompetencji. Przyjecie odmiennego sposobu postepowania prowadziloby
jednoczesnie do przyznania Przewodniczacej Rady szczegdlnego uprzywilejowania, dla
ktorego brak jest jakiejkolwiek podstawy prawne;j.
Ad. 3
W Urzedzie Miasta i Gminy Suchedniow nie obowigzuje odrgbna procedura regulujaca
wydawanie materialdéw promocyjnych. Obowiazujgce przepisy nie zawieraja delegacji do
tworzenia przez burmistrza takich procedur. Zasady postepowania wynikaja bezposrednio
z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych.
Ad. 4
Laczna kwota wydatkowana w 2026 r. na zakup materiatow promocyjnych wyniosta 4 183,11 zi
brutto, w tym:

e dziat 750, rozdziat 75075, § 4210 — 2 305,02 zl;

e dzial 750, rozdziat 75075, § 4300 — 1 578.09 zt;

e dzial 926, rozdziat 92695, § 4210 — 300,00 zl.



Ad. 5
W roku 2026 zakupiono: zestawy karteczek — 100 szt., breloki mini latarki — 100 szt.; kredko-
puzzle — 100 szt., torby papierowe z nadrukiem — 200 szt.; zestaw upominkowy (dres
z nadrukiem ,,Gmina Suchedniow”) przekazany

Do dnia sporzadzenia odpowiedzi wydano: 1 zestaw upominkowy, 13 zestawow karteczek,
64 breloki mini latarki, 2 zestawy kredko-puzzli, 1 papierowa torbe z nadrukiem przekazang na

potrzeby Przewodniczacej Rady Miejskie;j.

Materialy promocyjne sa wykorzystywane wyltacznie zgodnie z ich przeznaczeniem, tj. do
realizacji zadan zwigzanych z promocja Gminy Suchedniow, budowaniem jej pozytywnego
wizerunku, reprezentowaniem wspolnoty samorzadowej podczas wydarzefn publicznych,
uroczystosci, spotkan z mieszkancami, wizyt oficjalnych oraz innych przedsigwzie¢ stuzacych

wykonywaniu zadan wiasnych gminy.

Wspolpraca pomiedzy organami gminy wymaga wzajemnego poszanowania ustawowego
podziatu kompetencji. Nie moze ona polega¢ na ingerowaniu w kompetencje organu
wykonawczego ani na wywieraniu presji na pracownikow Urzedu w celu podejmowania
dziatan, dla ktorych brak jest podstawy prawnej. Oczekuje, ze dalsze relacje pomigdzy
organami Gminy Suchedniow beda opieraty si¢ na przestrzeganiu obowiazujacych przepisow,

poszanowaniu ustawowych kompetencji oraz konstytucyjnej zasady legalizmu.

Z powazaniem
Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw
BURMISTRZ MIASTA I GMINY
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