Znak: SKO.0S-60/3643/205/2026 Kielce, 17.09.2024r.

POSTANOWIENIE
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach, w sktadzie orzekajgcym:

Przewodniczaca: Réza Kowalkowska-Zmarzlik (sprawozdawca)
Czlonkowie: Irena Balchanowska-Janus
Dorota Suchogorska

po zapoznaniu si¢ na posiedzeniu niejawnym w dniu 17.09.2026r. z wnioskiem z dnia
04.08.2026r. Stowarzyszenia Pracownia na rzecz Wszystkich Istot w Bystrej, ul. Jasna 17, 43-
360 Bystra, reprezentowanego przez radczyni¢ prawng Bedate Filipcova z Kancelarii Radcow
Prawnych Sanecki, Kowalik, Filipcova Kancelaria Radcoéw Prawnych s.c., ul. Bandurskiego
36/1, 31-515 Krakow o wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji Nr 1/2025 Burmistrza
Miasta i Gminy Suchedniow z dnia 31.10.2025r. Znak: GNIL.6220.2.2025 o okres$leniu, na
rzecz EKO-BYS Sp. z 0.0., ul. Wolczynska 249, 01-919 Warszawa, $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Eksploatacja sposobem odkrywkowym glin
kamionkowych 1 piaskowcoéw jako kopaliny towarzyszacej z czesci ztoza Barandw o pow.
3,53ha w obszarze gérniczym o pow. 5,35ha na dziatce nr ewid. 6574/3, obreb Suchedniow,
gm. Suchedniow”
- na podstawie art. 152 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2025r., poz. 1691.)

- odmawia wstrzymania wykonania decyzji Nr 1/2025 Burmistrza Miasta i Gminy
Suchedniow z dnia 31.10.2025r. Znak: GNI1.6220.2.2025.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Suchednidéw, decyzja Nr 1/2025 z dnia 31.10.2025r. Znak:
GNI.6220.2.2025 okreslit, na wniosek EKO-BYS Sp. z 0.0., ul. Wolczynska 249, 01-919
Warszawa, srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewzigcia pn.:”Eksploatacja sposobem
odkrywkowym glin kamionkowych 1 piaskowcdéw jako kopaliny towarzyszacej z czgsci ztoza
Baranow o pow. 3,53ha w obszarze gérniczym o pow. 5,35ha na dzialce nr ewid. 6574/3, w
obrebie Suchedniow, gmina Suchedniow.

Nastepnie, postanowieniem z dnia 31.10.2025r. znak: GNI1.6220.2.4.2025 Burmistrz
Miasta i Gminy Suchedniéw, po rozpoznaniu ztozonego w dniu 07.05.2025r., a zatem przed
wydaniem ww. decyzji, wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu Stowarzyszenia
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot, z siedzibg w Bystrej, ul. Jasna 17, 43-360 Bystra,
zwanego dalej Stowarzyszeniem, odmowit dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu w
postgpowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia.
Postanowienie to podpisane zostalo przez ww. organ, w formie elektronicznej, w dniu
03.11.2025t., a zatem po wydaniu ww. decyzji.

W dniu 19.11.2025r. Stowarzyszenie ztozylo w Kolegium zazalenie na ww.
postanowienie Burmistrza Miasta 1 Gminy Suchedniow o odmowie dopuszczenia
Stowarzyszenia do udzialu w postepowaniu, a Kolegium, po jego rozpoznaniu,
postanowieniem z dnia 16.02.2026r. znak:SKO.08-60/4607/260/2025 uchylito w catosci
zaskarzone postanowienie organu [ instancji 1 umorzylo postgpowanie w sprawie
dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu na prawach strony w ww. postgpowaniu



administracyjnym, z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢.
Na ww. postanowienie Kolegium zadna ze stron nie zlozyta §rodka zaskarzenia.

Nastepnie pismem z dnia 26.01.2026r. Stowarzyszenie zwrécito si¢ do Kolegium z
wnioskiem o stwierdzenie niewazno$ci ww. decyzji z dnia 31.10.2025r. Burmistrza Miasta 1
Gminy Suchedniow o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla ww. przedsigwzigcia a takze o
wznowienie postgpowania w tej sprawie i wstrzymanie wykonania decyzji organu I instancji.

Pismem z dnia 16.02.2026r. Kolegium przekazatlo, wg wlasciwosci, wniosek
Stowarzyszenia o wznowienie postgpowania Burmistrzowi Miasta i Gminy Suchedniow,
celem rozpoznania zgodnie z kompetencjami.

Nastepnie postanowieniem z dnia 02.03.2026r. znak:GNI.6220.2.5.2025 Burmistrz
Miasta i Gminy Suchedniéw wznowil, na wniosek Stowarzyszenia, postgpowanie w sprawie
ww. decyzji z dnia 31.10.2025r. Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla ww. przedsiewzigcia, a nastgpnie je zawiesit postanowieniem z dnia
11.03.2026r. do czasu ostatecznego zakonczenia postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. decyzji, wszczgtego z urzedu przez Kolegium.

W dniu 30.03.2026r. Kolegium wydato decyzje znak: SKO.0S-60/764/24/2026 o
odmowie stwierdzenia niewazno$ci ww. decyzji organu I instancji, ktéra zostata zaskarzona
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach.

Aktualnie, we wznowionym postgpowaniu, Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw
decyzja z dnia 17.07.2026r., znak: GNI.6220.2.5.2025 odmowit uchylenia decyzji Nr 1/2025
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 31.10.2025r. znak: GPR.6220.2.2025 dla
przedsigwzigcia.

Od ww. decyzji Stowarzyszenie zlozyto do Kolegium odwotanie wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Odwotanie od ww. decyzji stanowi odrebne postepowanie prowadzone przez
Kolegium.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotem niniejszego rozpoznania jest wniosek
Stowarzyszenia reprezentowanego przez pelnomocniczke, o wstrzymanie wykonania ww.
decyzji organu [ instancji, na podstawie art. 152 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze rozpoznajac sprawe w aspekcie wniosku
pelnomocniczki zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 152 § 1 k.p.a. ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691.), dalej zwanej "k.p.a.", organ administracji
publicznej wlasciwy w sprawie wznowienia postepowania wstrzyma z urzedu lub na zadanie
strony wykonanie decyzji, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja na prawdopodobienstwo
uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postgpowania.

Powotany przepis wigze zatem wstrzymanie wykonania decyzji we wznowionym
postgpowaniu z wystepowaniem w sprawie o wznowienie okoliczno$ci wskazujacych na duze
prawdopodobienstwo uchylenia ostatecznej decyzji w wyniku tego wznowienia. Okolicznosci
te powinny przede wszystkim wynika¢ z catoksztattu wiarygodnych materiatow dowodowych
sprawy i by¢ widoczne na "pierwszy rzut oka", co jest konsekwencja tego, ze wstrzymanie
wykonania decyzji ostatecznej przelamuje zasadg jej trwalosci okreslong w art. 16 § 1 k.p.a.
Wstrzymanie wykonania decyzji nie jest jednak pozostawione uznaniu organu i cho¢ bazuje


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(152)par(1)
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na pojeciach niedookreslonych, tj. "jezeli okolicznosci sprawy wskazuja na
prawdopodobienstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia postepowania", to jednak
wymaga pewnych konkretnych ocen argumentéw podnoszonych przez wnioskodawce.
Prawdopodobienstwo uchylenia decyzji dotychczasowej nie oznacza przy tym, ze kwestia ta
podlega udowodnieniu. Wystarczajace, a jednoczes$nie konieczne, jest powzigcie przez organ
na tyle uzasadnionego przekonania o sprawie, ktore bedzie $wiadczy¢ o tym, ze we
wznowionym postepowaniu moze dojs¢ do wydania decyzji uchylajacej wczedniejsze,
ostateczne rozstrzygnigcie.

Rozpoznanie wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji w postepowaniu
wznowieniowym uzaleznione jest od wszczecia postepowania wznowieniowego. Kwestia
wstrzymania wykonania decyzji nast¢gpuje w postepowaniu tzw. wpadkowym, tj. w
postepowaniu zaleznym od postepowania gtownego. Jezeli wniosek o wznowienie
postgpowania wznowieniowego nie zostat w jakikolwiek sposéb zatatwiony oznacza to, ze
nie ma prawnoprocesowych podstaw do rozpoznawania wniosku o wstrzymanie wykonania
takiej decyzji (wyrok NSA z 25 sierpnia 2021 r., I OSK 1552/18, Legalis nr 2607178).

Zgodnie z orzecznictwem sadowym, wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji
nastapi¢ moze zatem wylacznie po wznowieniu postgpowania w sprawie oraz w sytuacji,
stwierdzenia po analizie konkretnego w sprawie wniosku o wznowienie, przestanek
wznowieniowych - w niniejsze] sprawie w szczegdlno$ci istnienia takich materialow
dowodowych, ktore w istocie przesadzaja o wadliwosci decyzji ostatecznej, z powodu
okolicznosci istniejagcych w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi ja wydajacemu.
Wobec powstzego sa to sytuacje, gdzie zgromadzony material dowodowy pozwala na
ustalenie, juz na etapie po Wwszczgciu postgpowania wznow1emowego ze dCCYZJa jest
obarczona wada, uzasadniajagca prawdopodobienstwo jej uchylenia we wznowionym
postgpowaniu/ por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnial5
kwietnia 2025r. sygn. akt II SA/kr 166/25/ . Ponadto z racji, iz wstrzymanie wykonania
decyzji na mocy art. 152 § 1 k.p.a. dotyczy ostatecznej decyzji administracyjnej, to
interpretacja przestanek wstrzymania, z uwagi na zasad¢ trwalosci decyzji ostatecznych,
powinna mie¢ charakter $ciesniajacy /por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 28 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 222/11/.

Postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji wigze nie dluzej niz do dnia wejscia
do obrotu prawnego ostatecznej decyzji konczacej postgpowanie nadzwyczajne
(postanowienie WSA w Krakowie z 1 grudnia 2021 r., III SA/Kr 1155/21, LEX nr 3263633).
Postanowienie wydane na podstawie art. 152 k.p.a. traci moc z chwilg wejscia do obrotu
prawnego decyzji ostatecznej] wydanej w postepowaniu wznowieniowym (M. Jaskowska (w:)
M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu
postepowania administracyjnego, LEX 2022, art. 152).

Niewatpliwie literalng przestanka wstrzymania wykonania decyzji na podstawie art.
152 § 1 k.p.a. jest istnienie prawdopodobienstwa uchylenia decyzji, a zatem sytuacja gdy na
podstawie akt sprawy organ wstepnie jest przekonany o uchyleniu decyzji. Uwzglednia¢
jednak nalezy, ze procesowy obowigzek rozwazenia z urzgdu lub na wniosek strony
wstrzymania wykonania decyzji zostatl natozony na organ ze wzgledu na to, iz wykonanie
decyzji moze prowadzi¢ do stanu prawnego lub faktycznego, ktory jest nieodwracalny (B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 17,
Warszawa 2021, art. 152).

W orzecznictwie sadow administracyjnych zapadtym na gruncie art. 28 k.p.a.
jednolicie przyjmuje si¢, ze istoty interesu prawnego nalezy upatrywaé w jego zwigzku z
konkretng normg prawa materialnego, na podstawie ktorej w postepowaniu administracyjnym
okreslony podmiot, w okreslonym stanie faktycznym, moze domagac si¢ konkretyzacji jego
uprawnien lub obowiazkéw, badz zada¢ przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu w celu
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ochrony jego sfery praw i1 obowigzkéw przed naruszeniami dokonanymi tym aktem i
doprowadzenia tego aktu do stanu zgodnego z prawem. W konsekwencji stwierdzenie
interesu prawnego w sprawie wymaga ustalenia istnienia zwigzku o charakterze
materialnoprawnym migdzy obowigzujacg norma a sytuacjg prawng tego podmiotu w zakresie
prawa materialnego.

Aktualnie przedmiotem postepowania w sprawie wstrzymania wykonalno$ci aktu
administracyjnego jest decyzja Nr 1/2025 Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw z dnia
31.10.2025r. Znak: GNI1.6220.2.2025, ktérg okreslono, na wniosek EKO-BYS Sp. z 0.0., ul.
Wolczynska 249, 01-919 Warszawa, Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewzigcia
pn.:”Eksploatacja sposobem odkrywkowym glin kamionkowych i1 piaskowcow jako kopaliny
towarzyszacej z czgsci ztoza Baranow o pow. 3,53ha w obszarze goérniczym o pow. 5,35ha na
dzialce nr ewid. 6574/3, w obrebie Suchedniéw, gmina Suchedniow.

Zdaniem Kolegium, kwestia wstrzymania musi odnosi¢ si¢ do przestanki
wznowieniowej na jaka wskazuje Stowarzyszenie, a mianowicie art. 145 par.1 pkt 4 k.p.a.

Zdaniem Stowarzyszenia, nie brato udzialu w postepowaniu mimo, ze wskazujac na
swoj statut wykazat, ze jest organizacjg stuzaca ochronie przyrody.

Powyzsze zdaniem Kolegium, dla oceny statusu tego podmiotu, jako strony
postgpowania w sprawie zakonczonej wydaniem ww. decyzji nie ma znaczenia prawnego.
Zaden z dowodoéw zgromadzonych w aktach sprawy nie uprawnia do wnioskowania, ze
Stowarzyszenie posiada prawa rzeczowe do terenu planowanego przedsigwzigcia i obszaru
jego oddziatywania, a zatem nie przesadza o istnieniu po stronie Stowarzyszenia interesu
prawnego w sprawie o wznowienie postepowania w przedmiocie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Oznacza to, ze decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie mogta ingerowa¢ w
prawa rzeczowe przynalezne obecnie Stowarzyszeniu, skoro to orzeczenie nie stanowito
zrodla tych praw. W takim stanie faktycznym 1 prawnym Stowarzyszenie nie
uprawdopodobnito aby posiadato oparty na normach prawa materialnego interes prawny w
kwestionowaniu wskazanej wyzej decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Co istotne w aspekcie prawdopodobienstwa uchylenia decyzji ostatecznej, ktorej
wstrzymania domaga si¢ Stowarzyszenie, to po wydaniu postanowienia 0 wznowieniu
postepowania Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw odmowit decyzja uchylenia decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérej] rozwazono wszystkie ww. okolicznosci
zwigzane z wnioskiem wznowieniowym Stowarzyszenia, nie potwierdzajac jego zarzutow
wzgledem legalnosci decyzji srodowiskowej. Powyzsze nie tylko wskazuje wigec na brak
prawdopodobienstwa uchylenia decyzji w wyniku wznowienia post¢gpowania, ale wrecz
przesadza o braku stwierdzonych przez organ podstaw do uchylenia decyzji. Nie zaszty wigc
przestanki stwierdzenia prawdopodobienstwa uchylenia decyzji w wyniku wznowienia
postepowania.

W takich okoliczno$ciach sprawy, w ocenie Kolegium, brak jest podstaw do
wstrzymania wykonania wskazanej decyzji organu I instanc;ji.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przystuguje, stosownie do tresci art. 152 § 2
kpa. Niedopuszczalna jest takze skarga do sagdu administracyjnego.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.



Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

Dokument wydany w postaci elektronicznej i opatrzony kwalifikowanymi
podpisami elektronicznymi skladu orzekajacego.

Signed by / Podpisano przez: Signed by / Podpisano przez

Irena Janina Balchanowska-
Janus

Signed by / Podpisano przez:
Réza Kowalkowska-Zmarzlik

Dorota Katarzyna Suchogérska
Date / Data: 2026-09-17 10:58 Date / Data: 2026.09-17 11:11

Date / Data: 2026-09-17 11:05
Otrzymuja:
Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw i strony wedtug odr¢bnego wykazu

Zgodnie z art. 13 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE
L 119 z 04.05.2016) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach informuje, iz:
1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:
Prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Kielcach z siedziba Al IX Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce.

2) Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktorym mozna skontaktowaé si¢ poprzez email: iod@kom-

[21‘0.[21 w kazdej sprawie dotyczacej przetwarzania danych osobowych.
3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bgda w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego na podstawie:

e Art. 6ust. 1 lit. c ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 .

e Art. 9ust.1 lit. g ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia 27 kwietnia 2016 r.

e art. 1 oraz art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych.
4) Pani/Pana dane osobowe be¢da przekazywane wytacznie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na
podstawie przepiséw prawa lub zawartych uméw (operatorzy pocztowi, ustugi IT).
5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okreslonym przepisami prawa, zgodnie z instrukcja kancelaryjna
obowiazujaca u Administratora.
6) Posiada Pani/Pan prawo zadania od Administratora dostepu do danych osobowych, prawo do ich sprostowania, usuni¢cia
Iub ograniczenia przetwarzania, prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych, prawo
do cofnigcia zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej.
7) Przystuguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego zajmujacego si¢ ochrong danych osobowych.
8) Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest obligatoryjne.
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