                                                 Uchwała Nr 23/III/2015
                                           Rady Miejskiej Suchedniowa

                                                 z dnia 25 marca 2015 r. 

w sprawie wyrażenia zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Rady Miejskiej w Suchedniowie 

Na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz.U. z 2013 r.           poz. 594 z późn. zm.) Rada Miejska w Suchedniowie uchwala, co następuje: 

                                                                         § 1

Rada Miejska w Suchedniowie nie wyraża zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Sebastianem Odelskim zatrudnionym w Gimnazjum Nr 3 im. Gen. Antoniego Hedy-Szarego                            w Skarżysku-Kamiennej.

                                                                         § 2

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

                                                                                                         Przewodnicząca 

                                                                                                          Rady Miejskiej 

                                                                                                 mgr Małgorzata Styczeń

                                                                     Uzasadnienie

Zgodnie z art. 25 ust. 2 ww. ustawy o samorządzie gminnym rozwiązanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, której jest członkiem. Rada gminy odmówi zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym, jeżeli podstawą rozwiązania tego stosunku są zdarzenia związane z wykonywaniem przez radnego mandatu. 

W świetle wykładni językowej art. 25 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, przyjętej przez Sąd Najwyższy m.in. w wyrokach  z  17 września 2007 r., III PK 36/07 (Lex nr 375679) i z 11 grudnia 2007 r., I PK 152/07 (Monitor Prawa Pracy nr 2008/5/255) przepis ten nie określa żadnych warunków ani kryteriów, jakimi miałaby się kierować rada gminy przy podejmowaniu decyzji o wyrażeniu zgody na rozwiązanie stosunku pracy radnego lub jej odmowie, nie zobowiązuje on również rady                          do uzasadnienia swojego stanowiska. Nie ogranicza tym samym prawa rady do sprzeciwu wobec zamiaru pracodawcy rozwiązania stosunku pracy z radnym tylko do sytuacji, gdy przyczyną tego zamiaru są zdarzenia związane z wykonywaniem mandatu przez radnego, lecz jedynie zobowiązuje radę do odmowy wyrażenia zgody w takim przypadku, pozostawiając pozostałe decyzje jej swobodnemu uznaniu.

Podstawową wartością przewidzianą w art. 25 ust. 2 u.s.g. jest trwałość stosunku pracy radnego, a powołany przepis ma przede wszystkim na celu umożliwienie radnym skuteczne i bezpieczne sprawowanie ich funkcji (wyrok z dnia 10 września 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi, sygn. Akt III SA/Łd 291/08)

Tym samym Rada Miejska ma prawo do odmowy wyrażenia zgody na rozwiązanie stosunku pracy z radnym również z innych przyczyn niż sprawowanie przedmiotowej funkcji. Między innymi zgodnie z tezą wyroku z dnia 18 września 2008 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, sygn. akt II OSK 952/08: „Treść przepisu art. 25 ust.2 u.s.g. wskazuje, że wyrażenie zgody                           na rozwiązanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminy, z tym                 że w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, że podstawą rozwiązania tego stosunku są zdarzenia związane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowiązana jest odmówić wyrażenia zgody. Przepisu nie można interpretować w taki sposób, że rada gminy musi wyrazić zgodę                          na rozwiązanie stosunku pracy z radnym jeżeli pracodawca nie stawia mu zarzutów związanych                     z wykonywaniem mandatu radnego.”

W wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 lutego 2008r., sygn. akt III SA/Kr 992/07 stwierdzono natomiast, że „gdyby ustawodawca chciał narzucić radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraźnie zaznaczyłby to w treści u.s.g. Skoro takiego ograniczenia nie ma, to nie można go domniemywać, gdyż swoboda rady w odmawianiu zgody jest korzystna dla radnego, a domniemywanie ograniczeń byłoby domniemywaniem mniejszej ochrony radnego.” 

Mając powyższe na uwadze, należy wskazać, iż w dniu 27 lutego 2015 r. do Przewodniczącego Rady Miejskiej w Suchedniowie wpłynęło pismo Dyrektora Gimnazjum Nr 3 im. Gen. Antoniego Hedy-Szarego w Skarżysku - Kamiennej nr G3-1101.1.02.2015.D, zawierające wniosek o wyrażenie zgody przez Radę Miejską w Suchedniowie na rozwiązanie stosunku pracy z radnym Sebastianem Odelskim w trybie art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U.                 z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z późn.zm.).

Z treści pisma wynikało, iż przyczyną rozwiązania stosunku pracy z ww. radnym będzie likwidacja szkoły. W piśmie tym natomiast, nie odniesiono się ani do kwestii terminu likwidacji szkoły, jak również nie wskazano, czy wszyscy pracownicy szkoły zostaną zwolnieni, czy też przeniesieni do innej szkoły, która przejmie uczniów likwidowanej placówki. 

W tym miejscu należy wskazać, że Pan Sebastian Odelski jest zatrudniony w ww. placówce                w pełnym wymiarze czasu pracy jako nauczyciel wychowania fizycznego oraz edukacji                               dla bezpieczeństwa. Gimnazjum nr 3 w Skarżysku – Kamiennej posiada natomiast, ok. 200 uczniów, których – jak wynika z informacji uzyskanych od radnego, w przypadku likwidacji szkoły przejmie prawdopodobnie Gimnazjum nr 2 w Skarżysku – Kamiennej. Ponadto, na chwilę obecną nie wiadomo, czy Gimnazjum nr 2 w Skarżysku – Kamiennej posiada odpowiedni liczbowo skład nauczycielski,                 a także czy i ilu nauczycieli zlikwidowanej placówki szkolnej zostanie przeniesionych do tej szkoły.

Tym samym, wobec treści wniosku Dyrektora Gimnazjum Nr 3 im. Gen. Antoniego Hedy-Szarego w Skarżysku - Kamiennej, ze względu na okoliczności przedstawione powyżej, Rada Miejska w Suchedniowie podjęła uchwałę o powyższej treści. 

                                                                                                         Przewodnicząca                                                                                  

                                                                                                          Rady Miejskiej 

                                                                                                 mgr Małgorzata Styczeń

